Ozimek 21.10.2021r.
PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w GZO w Ozimku w zakresie analizy struktury
organizacyjnej oraz wydatkowania srodkow budzetowych na
funkcjonowanie Centrum Uslug Wspélnych — Gminnego Zakladu O$wiaty
w latach 2018 — 2020

Komisja Rewizyjna Rady Miegjskiej w Ozimku, w skladzie:
- Zygmunt Olbryt — Przewodniczacy

- Paulina Koczur — Wiceprzewodniczaca

- Ryszard Kozlik — Czlonek

- Bernard Sklorz — Czlonek

w okresie od 22 wrzesnia do 21 pazdziernika 2021r., na podstawie zatwierdzonego przez Rade Miejska
planu pracy oraz upowaznienia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Ozimku, dokonata analizy struktury
organizacyjnej oraz kontroli wydatkowania srodkow budzetowych na funkcjonowanie Centrum Ushug
Wspolnych — Gminnego Zaktadu O$wiaty w latach 2018-2020. W temacie objetym kontrola Komisja —
na jej pisemny wniosek — otrzymata od Dyrektora GZO szczegdtowe informacje w pismie
GZ0.0701.18.2021 z dnia 17.09.br. oraz dodatkowo w pismie uzupehiajacym z dnia 14.10.br., ktére
stanowig zalaczniki nr 1 i 2 do protokotu kontroli. Informacji uzupetniajacych i wyjasniern w trakcie
posiedzent Komisji udzielali Burmistrz Ozimka Pan Mirostaw Wieszotek, Dyrektor GZO Pani Alicja
Jonczyk — Boguta oraz Kierownik zespolu ds. oswiatowych Pani Ewa Kotyrba.

Komisja analizowata przejrzystos¢ i funkcjonalno$¢ struktury organizacyjnej GZO, Regulamin
organizacyjny GZO w Ozimku (zatgcznik nr 3), poziom zatrudnienia, $rednie wynagrodzenie
poszezegolnych grup pracowniczych. Komisja nie wnikata w sprawy wynikajace z przepiséw prawa
pracy.

Przedmiotem dziatalnosci GZO jest realizacja zadan Gminy dotyczacych:

- o$wiaty — w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe, ustawy
z dnia 7 wrzednia 1991 roku o systemie oswiaty, ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o
finansowaniu zadan o$wiatowych, ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela oraz ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzagdowych,

- opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat w formie ztobka prowadzonego przez Gmine Ozimek w zakresie
wynikajacym z ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Szczegolowy zakres zadan okresla Statut Gminnego Zaktadu O$wiaty stanowigcy zatacznik do
Uchwaty nr XV/154/11 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 21 grudnia 2011r., za$ rozszerzenie zadan
GZO wprowadza Uchwala nr XXXI/190/16 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 listopada 2016r. w
sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
budzetowych Gminy Ozimek.

W latach 2018 — 2020 schemat organizacyjny GZO ulegt zmianie dwukrotnie:

- w roku 2019 zlikwidowano stanowisko Zastgpcy Dyrektora, a utworzono stanowisko Inspektora ds.

o$wiatowych,




- w roku 2020 utworzono stanowiska — Kierownik zespotu ds. oswiatowych oraz Inspektor ds.
administracyjno — ksiegowych.

W roku 2019 zorganizowano nastgpujace konkursy na stanowiska urzednicze:
- Inspektor do Zespotu Ksiggowosci
- Inspektor ds. oswiatowych (2 — krotnie)
- Dyrektor,
a w roku 2020:
- Inspektor ds. kadrowo - administracyjno — ksiggowych
- Kierownik Zespohu ds. oswiatowych.

W roku 2018 w GZO byto zatrudnionych 14 osob/13,5 etatéw, w roku 2019 — 14 0s6b/14 etatdéw,
a w roku 2020 — 16 0s6b/16 etatow. Zakres zadan w GZO jest bardzo szeroki i systematycznie sie
zwigksza, zaréwno pod wzglgdem wdrazania nowych zadan, jak i wigkszego uszczegdtowienia
analitycznego juz wczesniej realizowanych obowiazkow.

Potwierdzeniem powyzszych stwierdzen jest to, ze w roku 2020 na ,ksigdze” zarejestrowano
nastgpujaca liczbe dokumentow:

- dokumenty ogotem = 14684 tj. statystycznie 1224/m-c
- wyciggi bankowe = 4982 tj. 415/m-c

- raporty =336 tj. 28/ m-c

- dokumenty zakupu = 5199 tj. 433/ m-c

- uczniowie zywienie/ optaty = 1181 tj. 99/m-c

- dokumenty sprzedazy = 958 tj. 80/ m-c.

Funkcjonowanie Centrum Ustug Wspdlnych naklada na GZO m.in. obowigzek prowadzenia
rachunkowoéci dla 16 Jednostek organizacyjnych, sporzadzania sprawozdan finansowych i
budzetowych dla 16 Jednostek (32 sprawozdania na miesigc, 80 sprawozdan na kwartat), sporzadzania
16 jednostkowych bilanséw, 16 jednostkowych rachunkéw zyskéw i strat, 16 funduszy jednostek tj.
tacznie 48 corocznie, a ponadto obstugi finansowo — ksiegowej 37 rachunkéw bankowych dla 16

Jednostek.

W trakcie dyskusji nad zakresem zadan GZO wynikajacych ze Statutu i Regulaminu
organizacyjnego GZO w Ozimku Cztonkowie Komisji Rewizyjnej nie byli w stanie rozstrzygnaé
zasadnosci wzrostu zatrudnienia w latach 2019 — 2020 dodatkowo Kierownika zespotu ds. oswiatowych
oraz Inspektora ds. administracyjno — ksiegowych, pozostawiajac Burmistrzowi Ozimka szczegdtows
weryfikacje tego tematu.

W GZO nie wprowadzono systemu STATLOOK. System VULCAN pozwala monitorowaé prace
ksiegowych poprzez ,.historig zdarzen”. Monitorowanie odbywa si¢ na biezgco przy konkretnych
czynnosciach i dokumentach.

Obieg dokumentdéw odbywa si¢ w wersji papierowej, zgodnie z wytycznymi w Jednolitym Rzeczowym
Wykazie Akt oraz politykg rachunkowosci. Nie wdrozono systemu DOKUS na poszczegélne
stanowiska. Zwieksza sie udzial korzystania z platformy e-PUAP, podpisu elektronicznego, a takze
korzystania z mozliwo$ci wymiany i korzystania z informacji w systemach firmy VULCAN, systemie

NABOR i SIO.




Komisja Rewizyjna analizowata réwniez wydatki budzetowe w poszczegdlnych latach zwiazane z
dzialem 750 Administracja publiczna — rozdziat 75085 Wspdlna obsluga jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydatki ksztattowaly sig¢ nastgpujaco:

2018r. 2019r. 2020r.
Wydatki ogétem. 1.001.443,75 1.243.769,61 1.372.016,98
Wynagrodz, Lskiadk 912.484,75 1.135.561,88 1.157.844,35
od nich naliczane.
Wyposaz. i materiaty 16.364,80 30.979,35 65.227,08
Umowy — zlecenia. 67.538,00 72.996,00 53.816,75

Nalezy zauwazy¢, ze wydatki ogétem za rok 2020 wzrosty o 37,0% w stosunku do roku 2018, zas
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wzrosty 0 26,9%.

Wynagrodzenia i pochodne oraz odpis na ZFSS wzrosly, ze wzgledu na zwiekszenie w 2020r. liczby
etatow. W 2019r. na wysokos¢ wynagrodzen miaty réwniez wplyw odprawy — odejécie pracownikéw
na emeryturg. W 2020r. wykonano dodatkowe badania, ze wzgledu na COVID-19. W ekspertyzach,
analizach i opiniach w 2020r. jest ustuga prawna —23.001,00 zt i audyt RODO —4.303,77 zt. W ustugach
pozostatych w 2020r. wzrost wydatkéw spowodowany jest gléwnie zwiekszonym dostepem do pakietu
programow firmy VULCAN ( place, ksiggowos¢, art. 30 KN, inwentarz, $rodki trwate) — 29.775,00 zt.
Wydatki zwigzane z wyposazeniem i materiatami i ich wzrost w roku 2020 jest zwigzany gtéwnie z
doposazeniem pokoju dla pracownikéw zespotu o$wiatowego = meble — 12.564,45 zl, sprzet
komputerowy, urzadzenie wiclofunkcyjne, oprogramowanie — 13.230,00 zt. Ponadto do pracy zdalnej
zakupiono 3 laptopy — 10.215,99 zt. Szkolenia w roku 2020 — 17.694,98 zt — byly zwigzane z
wdrazaniem modutéw VULCAN dla GZO i obshugiwanych Jednostek organizacyjnych, a takze
wprowadzono nowy program SIGMA standaryzujacy prace nad arkuszem organizacyjnym i planem

finansowym oraz program INWENTARZ.

Komisja analizowata poziom wydatkéw na wynagrodzenia; i tak - jesli w roku 2018 tgczne wydatki na
wynagrodzenia zwigzane z ptacg zasadniczg brutto wyniosty 517.725,87 z1, to wydatki zwigzane z placa
brutto ogétem (placa zasadnicza, dodatek funkcyjny, wystuga lat, nagroda, premia, choroba ZP,
Jubileusz, 13- tka, odprawa emerytalna) wyniosty 787.246,64 zt, tj. 0 52,1% wigcej w stosunku do ptacy
zasadniczej; odpowiednio w roku 2019 wydatki te wyniosty - 548.647,91 zt i 981.529,60 zt, tj. 0 78,9%
wigcej w stosunku do ptacy zasadniczej, natomiast w roku 2020 — 692.254,10 zt i 989.658,73 zt, tj. o
42,9% wigcej w stosunku do placy zasadniczej.

Komisja zapoznata si¢ réwniez z informacja o poziomie absencji chorobowej pracownikéw GZ0, ktéra
w roku 2018 zamkneta sig liczbg 238 dni roboczych, w roku 2019 — 198 dni roboczych, a w roku 2020
— 353 dni roboczych; nalezy zauwazy¢, ze wg GUS np. rok 2020 obejmowal 253 dni roboczych. Taki
poziom absencji zdaniem Komisji ma uzasadnienie w 100% sfeminizowaniu zespotu pracownikéw

GZO.

Komisja ponadto poddata wyrywkowe;j kontroli niektore umowy — zlecenia z poszczegélnych lat
dotyczgcych takich obszar6w, jak: nadz6r w dowozie uczniow, RODO/ BHP, sport, eksperci, komisje,
wybranych z informacji GZO z dnia 14 pazdziernika 2021r. Z roku 2018 zapoznano sie z umowami nr
71 19 dot. sportu szkolnego, nr 3 1 15 dot. opieki nad dzie¢mi dowozonymi do szkél; z roku 2019 —
z umowg nr 8 dot. stuzby BHP, nr 4 i 14 dot. opieki nad dzie¢mi dowozonymi do szkét; z roku 2020 —
zumowaminr 1 12 dot. stuzby BHP oraz nr 21 9 dot. opieki nad dzie¢mi dowozonymi do szkét. Komisja
nie wnosi zadnych uwag do kontrolowanego obszaru uméw — zlecen.



Analizujac informacje zawarte w pismie GZO z 17.09.br. uwage Komisji zwrécily zapisy
dotyczgce funkcjonowania Centrum Ustug Wspdlnych CUW o wspoldziataniu w sprawach remontéw,
inwestycji oraz bezpieczenstwa w Jednostkach Organizacyjnych (szkoly, przedszkola, Zlobek).
Zdaniem Komisji zarowno w art. 68 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. — Prawo oswiatowe, jak
i przyktadowo w Zarzadzeniu Burmistrza Ozimka nr OR.0050.97.2021 z dnia 29 lipca 2021r. w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa dla dyrektora jednostki organizacyjnej gminy Ozimek (§ 2 ust. 1pkt 2) brak
jednoznacznych zapisébw w tym zakresie, natomiast istniejgce pozwalajg na interpretacje obejmujaca
wskazane wyzej zagadnienia.

Cytuje z Zarzadzenia:

... »2) dysponowania przyznanymi szkole w budzecie gminy srodkami finansowymi zgodnie z planem
finansowym szkoty, w tym przez zawieranie umow w zakresie dostaw towardw i ustug niezbednych do
zapewnienia realizacji zadan statutowych szkoty 1 prawidfowego funkcjonowania szkoty™.

Reasumujgc, na podstawie przeprowadzonej kontroli oraz analizie przedstawionych przez Pana
Burmistrza Ozimka i Panig Dyrektor GZO dokumentow, a takze po uzyskaniu wyjasnien, Komisja
Rewizyjna nie wnosi uwag i zastrzezen do tematéw bedacych przedmiotem kontroli, liczgc na

wglebienie si¢ w zapisy ujete w niniejszym protokole.
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Zataczniki do protokotu:

1/ Informacja GZ0.0701.18.2021 Dyrektor GZO z 17.09.2021r.
2/ Informacja GZ0.0701.18.2021 Dyrektor GZO z 14.10.2021r.

3/ Regulamin organizacyjny GZO w Ozimku

Otrzymuja:
1/ Przewodniczgca Rady Miejskiej w Ozimku

2/ Burmistrz Ozimka

3/ Komisja Rewizyjna - aa.




